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City Council Study Meeting

November 30, 2020

2021 Budget and Tax Levy Discussion

2021 Budget and Tax Levy Discussion

• City Manager Recommendations

• Property Tax Supported Fund Budgets:
• General Fund
• Enterprise Funds (Golf, Ice Garden, Center for the Arts, Aquatics, Motor Vehicle)

• Special Revenue Funds (Fire Pension and Communications)

• Internal Service Funds (Employee Benefits, Accrued Benefits, IT)

• Decision Points
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City Manager Recommendations

1. 2021 Tax Levy Increase of 2.75%

2. CBAC Services Reductions Scenario “A”

3. Tax Levy Stabilization

4. 2022 Preliminary Tax Levy of 0%
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Revised “Scenario A” Budget Reductions

• Additional budget reductions included $510,794:
• Eliminate HR Part‐time position (currently vacant) $32,000

• Reduce City Council travel budget $10,000
• Community Development position elimination (does not require layoff) $95,000

• Eliminate Fire Dept Fleet Repair Tech Position that was never filled $110,436

• Cancel right‐of‐way mowing contract $78,000

• New Athletic field utilization fee $80,000
• Increase Bloomington Family Aquatic Center child and senior pass rates $10,000

• Increase fees for playground programs, Camp Kota, View, and Mini‐View $24,000

• Increase Dwan green fees from $1 to $3 increase $71,358

Revised “Scenario A” Budget Reductions

• Budget reductions removed $271,907:
• Increase Ice Garden rates by 7% instead of 5% $31,240
• Eliminate Administrative Support Position for Admin. Department $83,000

• Reduce Cultural Arts Grants Funding $57,667
• Eliminate Park Maintenance Position $100,000

• $238,887 Net additional budget reductions
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Golf

Dwan Golf Course
• Hosts 11 unique weekly golf leagues.
• Bloomington Kennedy and Jefferson High 
school boys and girls golf teams.

• Numerous charity fundraisers, corporate 
events, class reunions and various other 
group events

Hyland Greens Golf Course
• 13 different weekly leagues
• BAA Junior golf program, YMCA Junior 
program and GolfTrack lesson program

• 36 stall driving range

Golf Fund Long Term Budget Model
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• Opened in 1970 = 50 years old
• Programs and participants 
include:
• Bloomington Skate School
• High school hockey teams
• Youth associations
• Camps
• Nation‐wide tournaments
• Amateur and professional figure 
skaters

• 70‐and‐over national hockey 
championship team

Bloomington Ice Garden (BIG)

• Recently renovated 8 locker rooms 
on Rinks 1 & 2 to include separate 
toilet and shower facilities

• Added new main entry vestibule 
with automatic doors to alleviate 
lobby congestion, provide 
gathering spaces, and enhance 
overall guest experience

• Added ADA‐compliant viewing 
areas to Rinks 1 & 2

• Installed LED lighting for all three 
rinks

BIG: Recent Projects
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• Replacement of Freon‐based (R22) ice making system 
for all 3 rinks

• Downsize Rink 3 to NHL (200’ x 85’) size

• Upgrade mechanical equipment, lobbies, restrooms, 
locker rooms, concession stand, seating and add an 
elevator

• Add high school dressing rooms and new scoreboards 

• Continuing to explore energy and operation efficiencies 

BIG: Future Projects

BIG Long Term Budget Model
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Bloomington Center for the Arts (BCA)

 Over 113,000 ‐Annual arts related visits  (choir & 
music rehearsals, dance & art classes, gallery 
visits, ticketed events) 

 Over 50,000 ‐ Annual attendance at ticketed 
events

 Countless other visitors for city and private 
functions

Center for the Arts

 Angelica Cantanti Youth Choirs
 Artistry
 Bloomington Chorale
 Bloomington Symphony Orchestra
 Continental Ballet Company
 Medalist Concert Band
 NOTE‐able Singers

Additional  collaborators include:
 Alive & Kickin
 Chameleon Theatre Circle
 Touring performers and musicians

City awards grants to art organizations to 
assist with operations ‐ $173,000 in 2020

Arts Organizations and Partners
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BCA Fund Long Term Budget Model

Bloomington Family Aquatic Center

• Opened in 1971

• Nearly 3,500 season passes

• 55,973 visitors in 2019

Aquatics

Bush Lake Beach

• Partially funded (about $20k) 
through Metropolitan Council

• 301 season passes sold

• 53,207 annual visitors
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Aquatics Fund Long Term Budget Model

Motor Vehicle

• Driver’s License renewals, Enhanced ID & Real ID

• Motor Vehicle registration and title transfers

• Recreational Vehicle licenses – ATVs, boats, snowmobiles, etc.

• 5 full‐time and 3 part‐time positions

• Closed from mid‐March to late‐May.  Currently operating on an 
appointment‐only basis
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Motor Vehicle Revenues

• Fee revenue does not cover operating costs.  

• City has no control over fees because they are set by state statute.  

• Office once generated excess revenue for the City, but has needed an 
increasing amount of financial support from other sources in recent 
years.

• $225,000 of Property Tax Support budgeted for 2021

Fee Type Current Amount Retained Last Increased

MV Tab Renewal $6.00 $7.00 July 2012  July 2019

MV Title Transfer $10.00 $11.00 July 2012 July 2019

Driver’s License
(including Real ID)

$8.00 July 2014

DNR 
(boat, ATV, snowmobile)

$4.00 ‐ $7.00 early 2000’s
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2017 2018 2019 2020

Fee Revenue $589,033 $553,677 $581,161 $605,000

Transfer of Passport Fees $73,445 $79,975 $88,310 0

Transfer from City Reserves 0 0 $125,000 0

Property Tax Revenues 0 0 $125,000 $125,000

Transfers In $73,445 $79,975 $338,310 $125,000

• $225,000 Property Tax support requested for 2021
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Fire Pension Fund

• Each year, an independent actuary calculates the fire pension liability due 
two years in the future for the Bloomington Fire Department Relief 
Association (BFDRA)

• 2021 pension obligation will be $1,379,113 based on investment 
performance of the pension at the end of 2019.  

• The annual fire pension obligation is impacted by market volatility, 
investment returns, and firefighter demographics.  

• Fire Pension revenue is received from the following sources:  
• State Aid (2019 amount was $609,799)
• City property tax levy 2021 proposed is $1,050,000
• Transfers from the General Fund in years there is positive budget variance
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Communications
Inform and educate

Build relationships

Engage the community

Promote City services

How many messages delivered?

Briefing and Insider articles – 18.1 million, 

Facebook videos and posts – 2.1 million,

Website pages – 2.8 million, 

E‐Subscribe emails – 1.2 million, 

Twitter, YouTube, Nextdoor, Instagram 2 million ...

More than 26 million messages 
delivered in 2019.
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Funding For Communications

• FCC threats to local governments

• Flattening of cable revenues
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Employee Benefits Fund 

• Health Insurance

• Dental Insurance

• Life Insurance

• Long‐Term Disability Insurance

• Health Club Reimbursement

• Tuition Reimbursement

Employee Benefits Fund 

Goal is to stabilize insurance expenses in departmental budgets and 
moderate large budget spikes due to increase in benefit costs, 
especially in the areas of health insurance.
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Employee Benefits Fund 

Revenues:  
Each Department charged based on # of employees 

2021 & 2022 charge = $17,510 per FTE 

(same as the 2020 charge – no increase)

Expenditures: 

Based on insurance premium costs and enrollment
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Accrued Benefits Fund 

•Pay‐out of accrued leave time when an employee leaves the 
City (Vacation, Personal, Comp, etc.)

• Based on total liability for all employees – not just what 
anticipate paying out per year

Accrued Benefits Fund 

• Each Department is charged 3.5% of its total budget for 
wages and salaries.

• The number of accrued hours fluctuates based on employee 
leave balances and employee departures.

• The value of the accrued hours grows each year based on 
pay increases.
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Information Technology

Information Technology (IT) provides the City with computer hardware 
and software and coordinates the networking and communications of the 
system in accordance with the City’s long‐range Information Technology 
plan. 

The IT Department interacts with customers on a regular basis and their 
technological support affects the Public by providing a better experience 
for events and services such as the Farmer’s Market, Bloomington Ice 
Garden, Art Center Groups, and Public Health clients.
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Information Technology ‐ Expenses

Operating Expenses
• Staff salaries and benefits (Recently moved 4 full‐time Public Works IT Employees to 
the IT Department. For 2020 budget, there were 18 full‐time and 2 part‐time 
employees, For 2021, it has been reduced to 17 full‐time and 1 part‐time.

• Materials, supplies, and services
• Internal charges from Insurance Fund and Facilities Fund
• Annual software maintenance fees
• New software purchases

Capital Outlay
• Computer hardware, servers

Information Technology –
Revenues (Charges to Departments) 

• Charges changed in the 2021 budget to be a per 
employee Technology charge

• In past years, charges were allocated based on number or 
laptops or desktop computers in departments
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Decision Points

• Tax Levy Strategy and CBAC/City Manager Reductions
• Is the City Council comfortable with a combination of operating reductions and modest levy 
increase to achieve the goals of minimizing financial impact to taxpayers and minimizing the impact 
of service reductions to the community?

• Motor Vehicle
• Does the City Council wish to relinquish the Deputy Registrar authority?  2021 property tax subsidy 
would be $225,000.

• Fee Increases
• Does the City Council wish to amend changes in the City’s fee schedule adopted on November 23rd
that exceed the fee structures recommended by CBAC?  (Staff believes fee increases are 
appropriate based on market comparisons.)
• New Athletic Field Utilization Fees $80,000
• Increase BFAC child and senior pass rates $10,000
• Increase fees for playground and summer programs $24,000
• Increase greens fees at Dwan by $3/round $71,358


