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November 15, 2021
2022 Budgets –
Internal Service Funds

Working Capital 

• Working Capital Balance = Current Assets less Current liabilities (i.e. 
cash available in a fund)

• Working Capital Goal = Funds needed based on the long‐term 
forecast or contingencies

• Allows for major expenses such as equipment or infrastructure to be 
managed over time, so that large purchases or significant cost 
increases are less likely to cause a spike in the budget for a particular 
year. 
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Internal Service Fund Budgets –
Previously Presented to Council 10/11/2021
• Fleet 

• Public Safety Technology and Equipment

• Insurance 

• Employee Benefits

• Accrued Benefits

• Support Services Fund (Mail Room/ Print Shop / Info Desk) 

• Information Technology

• Facilities

Internal Service Funds

• Provide goods and services to other funds

• “Charge out” to each benefiting department and then use the funds 
received to pay for the item or service they provide 

• More accurately reflect the true cost of providing a particular public 
service
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Internal Service Funds

•What is the money going out? (Expenses for 
salaries, materials, services, and/or capital 
purchases)
•What is the money coming in? (Internal 
Department Charges)
•What are we saving for? (Working Capital Balance 
Goal)

Fleet Fund
Public Works Department
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Fleet Fund

• This fund pays for the costs related to the operations, 
maintenance, repair, and replacement of City vehicles and 
equipment. 

• Departments are charged for vehicles and equipment used 
by their department.  

Fleet Fund‐ Expenses

Operating Expenses
• Staff salaries and benefits
• Materials, supplies, and services

• Internal charges from IT Fund and Insurance Fund

Capital Outlay
• Purchases of Vehicle Expenses
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Fleet Fund – Revenues (Charges to Departments) 

• Charges are based on maintenance and replacement costs 
and charged to departments based on their assigned 
vehicles.

oFleet Equip Maintenance & Repairs
oFleet Vehicle Replacement 

Challenges

• Outdated and undersized facility
• Identified as a safety hazard by consultant in 2014
• Identified as undersized by consultant in 2019 causing inefficiencies
• Both studies recommended right sizing the building to improve safety and 
hiring two (2) more fulltime technicians to reduce outsourcing needs

• Vehicle replacement schedule is lagging
• Funding has not been adequate to replace units when scheduled, which 
results in higher operational costs and more vehicle down time
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Public Safety Tech & Equipment Fund
• This fund covers the portable and dash mounted radio 
operations and replacement for the City.  

• It manages the operations and replacement of the MDC’s or 
“Mobile Data Computers” that are used in Police and Fire 
vehicles.  

• It also funds other Police and Fire equipment purchases 



11/15/2021

7

Public Safety Tech & Equipment Fund

Department Charges
• Radio Operations – based on costs of operating mobile and portable radios

• Radio Replacement – based on number and cost of new radios and replacement 
schedule

• Mobile Data Computers (MDC) operations – based on costs of operating mobile and 
portable radios

• MDC Replacement– based on number and cost of new radios and replacement 
schedule

• Body Camera Data Fees – ½ funded by IT Dept. and ½ funded by Police drug 
forfeiture funds

• Police Small Equipment – based on cost and replacement schedule

• Fire Small Equipment – based on cost and replacement schedule

• Fire Large Equipment – based on cost and replacement schedule
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Fire Equipment

Large Fire Equipment 

all vehicles

• 2022  $   160,000

• 2023  $ 1,914,000

• 2024  $ 1,158,000

• 2025  $   190,000

Small Fire Equipment 

all equipment other than vehicles

• 2022  $     80,000

• 2023  $   248,500

• 2024  $   212,000

• 2025  $   262,500

Police Equipment  

• 2022   $48,499

• 2023   $37,194

• 2024   $135,650

• 2025   $  70,405
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Insurance Fund
Finance Department
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Insurance Fund

This fund pays for all costs, including premiums and losses, 
related to the following types of insurance:

•Workers' Compensation

• General Liability 
• Automobile

• Property 
•Miscellaneous (Fireworks, Medical, Liquor)
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Employee Benefits Fund 

• Health Insurance

• Dental Insurance

• Life Insurance

• Long‐Term Disability Insurance

• Health Club Reimbursement

• Tuition Reimbursement

Employee Benefits Fund 

Goal is to stabilize insurance expenses in departmental budgets and 
moderate large budget spikes due to increase in benefit costs, 
especially in the areas of health insurance.
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Employee Benefits Fund 

Revenues:  
Each Department charged based on # of employees 

2022 charge = $17,510 per FTE 

(same as the 2021 charge – no increase)

Expenditures: 

Based on insurance premium costs and enrollment

Health Insurance
• City switched to PEIP for Heath Insurance in 2020 after facing 
premium increases over 20%

• Premium expenses for the City and employees were reduced 
significantly for 2020 and 2021

• 2022 PEIP Renewal rate is 9.3% which is higher than the 5.0% 
historical average.

• HR and Benefits Committee worked with broker to review 
proposals from other providers and chose to change to Medica 
in 2022 as premium costs for the City and employees were 
lower than the 2022 PEIP rates. 
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Accrued Benefits Fund 

•Pay‐out of accrued leave time when an employee leaves the 
City (Vacation, Personal, Comp, etc.)

• Based on total liability for all employees – not just what 
anticipate paying out per year
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Accrued Benefits Fund 

• Each Department is charged 3.5% of its total budget for 
wages and salaries.

• The number of accrued hours fluctuates based on employee 
leave balances and employee departures.

• The value of the accrued hours grows each year based on 
pay increases.

• A lot of employees did not use personal or vacation time in 
2020 which caused a large increase to the accrual balances 
at year‐end.

Accrued Benefits Fund 
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Support Services Fund
Community Services Department – Communications Division

Mail Room, Print Shop, Information Desk
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Support Services –Mailroom‐Print Shop‐
Information Desk

The City’s print shop, mail room and information desk functions 
provide services to all departments throughout the City. These 
activities are supported by user fees to departments based on 
usage.

• Print Shop – Changing from a Full‐Time Print Shop Coordinator to a 
Part‐Time Employee at the end of this month when a long‐term 
employee retires:
• The same printing services will be available for City departments
• Due to decrease in volume of print jobs (especially in the past 18 months), the 
shop will only operate 24‐28 hours per week

• Mailroom – 2 Part Time employees
• Information Desk – 2 Part Time employees

Support Services –Mailroom‐Print Shop‐
Information Desk

Department Charges
• Print Shop Charge – based on actual jobs

• Mailroom – based on annual postage and mail service usage by 
department

• Phone Charges – based on number of phones (35% of internal phone 
revenue supports Info desk, 65% supports IT)
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Information Technology

Information Technology (IT) provides the City with computer 
hardware and software and coordinates the networking and 
communications of the system in accordance with the City’s 
long‐range Information Technology plan. 

The IT Department interacts with customers on a regular basis and 
their technological support affects the Public by providing a better 
experience for events and services such as the Farmer’s Market, 
Bloomington Ice Garden, Art Center Groups, and Public Health 
clients.
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Information Technology ‐ Expenses

Operating Expenses
• Staff salaries and benefits
• Materials, supplies, and services
• Internal charges from Insurance Fund and Facilities Fund
• Annual software maintenance fees
• New software purchases

Capital Outlay
• Computer hardware, servers

Information Technology –
Revenues (Charges to Departments) 

• $9,150 per employee Technology charge



11/15/2021

19

Facilities Fund
Public Works Department
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Facilities Maintenance

• The Facilities Maintenance Fund pays for the costs 
related to capital repair and maintenance of the City’s 
buildings, fire stations, and cemetery.

• The cleanliness, appearance, set‐up, safety, security, 
and temperature of our facilities impact every event 
that happens in them.

Park Maintenance no longer an internal 
charge

• Beginning in 2022, Park Maintenance will no longer be an internal charge 
from Facilities to Parks and Recreation 

• Will now be a direct charge to Public Works in the General Fund

• Net impact of this move is $0

• Will allow greater transparency for tracking Park Maintenance expense 
activities 
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Staffing Change Request

• Included in the Facilities Fund budget is a request for a Facilities Manager 
position as opposed to hiring outside consultants to do the strategic elements of 
facilities management 

• This would allow an Assistant Superintendent that currently oversees both 
Facility Maintenance and Parks Maintenance to focus entirely on Parks

• As highlighted in the Parks Master Plan, there is an additional need for leadership 
for Natural Resources Management and this additional capacity would fit nicely 
with this need.

• The portion of the Assistant Superintendent’s salaries and benefits that was 
allocated to the Facility Fund (43%) would be transferred to Park Maintenance in 
the General Fund which was reflected in the preliminary General Fund Budget.

Facilities and Park Maintenance ‐ Expenses

Operating Expenses
• Staff salaries and benefits Utility bills
• Custodial services
• Contractors (Electricians, HVAC, Plumbers) 

• Garbage removal from City buildings and parks

• Internal Charges (ex. IT and Insurance Fund)

Capital Improvements Projects
• Roof repairs, doors, LED lighting, energy saving projects
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Facilities 
– Revenues (Charges to Departments)

Space & Occupancy Charges – allocation of operating costs 
(salaries, materials, services, and supplies) to departments 
based on square footage 

Building Repairs – allocation of capital outlay and debt service 
expenses based on historical and future projects
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Motion by _________, seconded by _________ to adopt Resolution No. 2021‐____ 
adopting 2022 Fleet Maintenance, Public Safety Tech & Equip., Self‐Insurance, 
Employee Benefits, Accrued Benefits, Support Services, Information Technology, and 
Facilities Internal Service Fund Budgets.


